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Mal nr M 8144-20; angaende ansdkan om tillstand till fortsatt och utokad tiktverksamhet
m.m. samt vattenverksamhet inom samfilligheten Habo Haradsallménning s:1 och
fastigheten Bro-Onsta 2:10 Upplands-Bro kommun

Yttrande angaende Sand & Grus AB Jehanders (Jehander) yttrande 6ver inkomna synpunkter
Aktbilaga 52

B.1 Paverkan pa yt- och grundvatten
B 1.1 Enskilda brunnar

Eftersom det, enligt Jehander, inte finns nagon risk fér férorening av brunnar sa havdar
Naturskyddsféreningen att det inte finns skal for Jehander att inte acceptera Miljonamndens yrkande
att: Jehander ska férpliktigas att vidta atgérder om enskilda brunnar drabbas av férsdmringar.

B 1.3 Sedimentationsdammar klarar floden

Vad innehaller vattnet som pumpas ut? Det borde finnas tillrdckligt stor erfarenhet fran liknande
verksamheter och Jehanders nuvarande verksamhet for att kunna redovisa féroreningar och halter.
Till exempel finns inte redovisat férvdantade halter av kvave i olika former.

Vid lagt vattenflode spads inte farliga/o6nskade @mnen ut. De forslas i hoga koncentrationer till
recipienten (Sigtunafjarden, Broviken).

Det bor finnas ett villkor om provtagning och hogsta halter av oénskade @mnen och om
flodesutjamning.

B.2 Paverkan pa naturmiljo

B.2.1 Paverkan pa djur- och vaxtliv i allmanhet, och Gorvalnkilen i synnerhet.
Naturskyddsforeningen vidhaller att en utokad taktverksamhet kommer att medféra en negativ
paverkan pa djur- och véxtliv i allmanhet, och Gorvalnkilen i synnerhet.
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Gorvélnkilen ligger visserligen 6ster om verksamhetsomradet men kommer att paverkas av bland
annat buller. Kilen har ingen skarp grans utan ar flytande in i 6vrig natur. Det ar viktigt att de grona
korridorerna inte smalnas av sa att det paverka djurlivet negativt.

| vart svar pa Jehanders ans6kan 2021-02-12 papekade vi felaktigheter i ansokan:

| det aktuella omradet rapporterades i Artportalen under 2000-talet 516 arter (mest
karlvaxter) varav 22 stycken ar rodlistade! Enligt ansdkan ar det, citat: "fem kérlvéaxter, sex
grod- och kraldjur, en mossart samt ett flertal faglar, som ar skyddade enligt
artskyddsfoérordningen (2007:845). Arterna &r vanliga i Sverige och deras bevarandestatus
paverkas inte .....Ansbkan omfattar ddrmed inget yrkande om artskyddsdispens.”

| ansokan havdas ocksa att: "Den ansokta verksamheten bedoms under driftskedet ha sma
negativa konsekvenser for naturmiljén. Den stdrsta delen av skogen i och omkring det an-
sokta verksamhetsomradet bestar av produktionsskog med relativt laga naturvérden.” Fel! Vi
anser att den har stora konsekvenser. Den hyser rodlistade arter och ar ett populéart rekreat-
ionsomrade.

| ansokan star vidare att, citat: “Majoriteten av de skyddade arterna — som har identifierats
inom det ansokta verksamhetsomradet — &r vanligt forekommande i Uppland.” Fel! Rodlis-
tade arter ar inte vanligt forkommande! De ar rédlistade av en anledning, att de ar mins-
kande.

Vidare star foljande i ansokan: "Groddjuren bedéms gynnas av en fortsatt téaktverksamhet, da
lanshallningen av takten uppratthaller den befintliga sumpskogen och skapar fler dammar.
Jehander har hartill foreslagit ett stort antal skyddsatgarder till skydd for naturmiljén — bland
annat bevarande av vegetation i vissa delar av verksamhetsomradet, skapande av olika
strukturer vilka gynnar de inom omradet aktuella arterna och anpassningar av verksamheten
for att minska storningar pa kansliga arter.

Den ansdkta verksamheten beddms efter driftskedet och féreslagen efterbehandling leda till
en mer artrik och varierad natur, med positiva effekter for biologisk mangfald aven pa land-
skapsniva.” Naturskyddsféreningen anser att det ar fel att forst forstéra naturen, for att sedan
fixa till den och havda att den blir battre da. Hur kan vi vara sékra pa att den blir battre?

B.3 Paverkan pa friluftsliv, rekreation och landskapsbild
B.3.1 Friluftslivet

Naturskyddsféreningen och narboende anfor att friluftslivet i skogsmarkerna kring verksamheten
kommer att paverkas.

Naturskyddsféreningen vidhaller att ansokt verksamhet kommer att ha stora negativa konsekvenser
for friluftsliv och rekreation. Att hanvisa till andra marker ar nonchalant. Omradet dar mycket flitigt
utnyttjat av naturalskare, det rorliga friluftslivet, scouter, svamp- och béarplockare, ryttare,
hundagare, jagare, med flera. Det ingar i det storsta relativ orérda naturomradet i hela norra/vastra
Storstockholmsregionen. Vi ar emot att dessa vardefulla marker mer och mer naggas i kanterna eller
att det gors intrang i dem av miljopaverkande verksamheter.

B.4 Buller
B.4.1 och B.4.2 Buller

Naturskyddsféreningen vidhaller att ansokt verksamhet kommer att ge 6kat buller for narboende,
bland annat Nashagen, dven om bullernivaerna halls inom granserna. Det ar en viktig orsak till att vi
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ar emot att verksamheten utokas. De stors redan nu och en utdkad verksamhet kommer att
expandera ndrmare bostadsomraden. Jehander kan dessutom inte lova att det i framtiden inte
kommer att ske 6verskridanden av tillatna bullergranser — oavsett orsak.

B.4.3 Buller i kraftledningsgata

Bullerberdkningen har inte tagit ndgon hansyn till forekomsten av skog. Men det ar sjalvklart att
avverkning av skog paverkar den faktiska bullerspridningen.

B.4.5 Lokalisering &r fel med tanke pa storningsrisken vid andra tider an 06-18 helgfria vardagar.
Naturskyddsforeningen yrkar pa att tillverkning av asfalt och betong ska ske 06-18 helgfria vardagar.
Om det inte gar att helt utesluta tillverkning helger och natter sa anser Naturskyddsforeningen att
tillverkning av asfalt och betong vid andra tider dn 06-18 helgfria vardagar bor begrénsas i tillstandet.

B.5 Damning
Effekten av de dammbekampande atgarder som Jehander avser anvanda sig av vid verksamheten bor
kontrolleras. Dammning bor villkoras i tillstandet.

B.7 Lukt
Lukt fran asfaltverket

Sydvast ar forharskande vindriktning mot narliggande bostadsomraden. Lokaliseringen ar darfor
felaktig. Det ar ocksa en viktig orsak till att vi ar emot att verksamheten utokas.

Naturskyddsféreningen yrkar pa att Jehander ska redovisa vilka @mnen och halter som kommer att
slappas ut bade genom skorsten och marknara. Detta ska ligga till grund for villkor i tillstandet. Det
borde finnas tillrdckligt stor erfarenhet fran liknande verksamheter for att kunna redovisa vilka dm-
nen och halter som ar aktuella. Naturskyddsféreningen anser att Jehander, om de far tillstand till
verksamheten, maste fa krav pa att vidta ytterligare reducerande atgarder for luftfororenande ut-
slapp, bade marknéara och genom skorsten, till exempel genom att installera filter fore utslapp i skor-
sten.

Jehander skriver att utslappen till luft &r som storst i samband med driftstorningar samt vid start och
stopp av asfalttillverkningen. ”Jehander kommer att utveckla goda rutiner for underhall och
produktionsplanering, vilket kommer att begransa luktpaverkan fran asfaltverket.” Under punkt B.4.5
havdar Jehander att produktionen ar beroende av efterfragan och alltsa inte helt kan planeras/styras
av dem.

Att Jehander inte har tagit emot nagra klagomal om lukt betyder inte att ndrboende inte besvarats av
lukt.

B.8.2 Trafik

Naturskyddsféreningen vidhaller att det behovs en gang- och cykelvag till Habo-Tibble och eventuellt
vidare till Hatuna. Verksamheten kommer att generera fler fordonsrorelser under tidpunkter med
hog efterfragan an vad Jehander har angett: “hégsta méjliga antalet fordonsrérelser som kan komma
att intrdffa under enstaka dagar, med trafiken jimnt férdelad éver dygnet”. Att férutsatta att
trafiken ar jamnt fordelad over dygnet ar en teoretisk berakning. | verkligheten kan tidvis
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fordonsrorelserna i bli fler. | ansdkan skriver Jehander att normal arbetstid for taktverksamheten ar
helgfri mandag till fredag, kl. 06-18.

B.8.3 Fordon fran och till vag 263

Jehanders svar pa Trafikverkets fraga om trafik norra vdgen mot Arlanda &r att det tar samma tid som
soderut via E 18. Men strackan via vag 263 ar kortare och med tung trafiks hastighetsbegransningar
gar det fortare. Jehander “kan dock informera transportérer, som kommer ifrdn eller gar norrut mot
Arlandaomrddet, om den rekommenderade firdvégen via de stérre véigarna.” Jehander saknar infly-
tande Over transportérerna sa det &r ett tomt pastaende utan varde.

Naturskyddsforeningen vidhaller behovet av en gang- och cykelvag (se B.8.2!)

B.11 Risken for fororeningar
B.11.1 Foérorening av mark och vatten

Risken for fororeningar av mark och vatten ar inte bara en fraga om spill, som Jehander begransar
fragan till i sina kommentarer.

Fororeningar till vatten som harror fran sprangningar, kross, mottagning av externa massor,
asfaltproduktion med mera, det vill sdga hela verksamheten. Aven hir borde det finnas gott om data
Over amnen och halter fran de olika verksamhetsgrenarna. Det &r svart att ta stallning till
fororeningar av ytvatten nar det saknas data om féroreningsméangder och -dmnen. De bedémningar
som jehander har presenterat baseras pa medel- och hogvattenfloden. Det ar mera sannolikt att
bassdanger kommer att tommas i samband med laga/lagsta vattenfloden da paverkan av eventuella
fororeningar ar som storst. Darfor ar det viktigt att det tas fram fakta om féroreningar for att kunna
gora en bedomning av paverkan nar den ar som storst.

Ett eventuellt tillstand bor villkoras sa att Jehander kontinuerligt redovisar matdata och atgarder som
visar att gransvarden i tillstandet inte 6verskrids.

Externa massor som mottagning och atervinning av rena rivnings-, jord- och schaktmassor samt ent-
reprenadberg ska klara kraven fér MRR.

B.13 Planférhallanden

B.13.1 Oversiktsplanen

| dversiktsplanen har politikerna uttryckt en vilja som man inte kan bortse fran.
Naturskyddsféreningen anser 6versiktsplanen ar ett starkt dokument i kommunens planering dven
om den inte &r rattsligt bindande. OP 2010 har reviderats och antagits i FOP 2016. Den &r aktuell i
FOP 2040. Vi stéder Miljondmnden och niarboende i deras uttryckliga intention att félja FOP 2016.

B.15 Atervinning av massor

B.15.4 Inkommande material

Vi begar att massorna klarar kraven for MMR. Vi har tidigare begart att massorna ska klara kraven for
KM. Det var ett fel.
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B.16 Ovrigt

B.16.2 Forklaring till varfor verksamhetsomradet maste utdkas sa markant, sarskilt séder om bryt-
omradet.

“Jehander har fér ndrvarande inte ndgon avsikt att bedriva verksamhet i den sédra

delen av verksamhetsomradet. Vid utformningen av verksamhetsomrddet har dock

Jehander tagit héjd fér en mycket Iangsiktig verksamhet i omrddet, dvs. dven efter

det nu ansékta tillstandet, for att sdkra tillgdngen till marken och vara transparent

gentemot myndigheter och nédrboende med bolagets ambitioner fér verksamheten.”
Naturskyddsféreningen motsatter sig att ge tillstand till en sadan inmutning for framtida behov. Det
ska tas upp i en framtida 6versiktsplan.

C. Artskydd

Naturskyddsforeningens beddmning ar att den ansokta taktverksamheten kraver dispens enligt
14 och 15 88 artskyddsférordningen. Naturskyddsféreningen anser att Jehader inte visat att
kontinuerlig ekologisk funktion kommer att bibehallas for de aktuella arterna.

Naturskyddsféreningen anser att det inte ar visat att den att den sokta verksamheten ar jamfor-
bar med de projekt som namns i kommissionens véagledning. | kommissionens vagledning
anges att verksamheter som enbart ligger i ett foretags intresse normalt inte kan komma i
fraga. Jehander har inte visat att den ansokta taktverksamheten utgor utgor skél av tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allmanintresse. (Se argument nedan!)

Angaende forbuden i 4 § AF avseende faglar efter C-473/19

Sokanden skriver att det inte & mojligt att 6verfora EU-domstolens tolkning av férbuden i ar-
tikel 12 livsmiljodirektivet pa artikel 5 fageldirektivet. Sokanden argumenterar for att fageldi-
rektivet infor ett generellt system for skydd medan livsmiljodirektivet infor ett strikt system
for skydd. Detta argument aterfinns i generaladvokatens forslag till avgérande i C-473/19 men
var inget som EU-domstolen faste vikt vid nar malet avgjordes. En generaladvokats forslag
har inget véarde som réattskalla om inte EU-domstolen hanvisar till forslaget.

Dessutom har EU-domstolen uttalat sig om forhallandet mellan det generella systemet for
skydd och forbuden i artikel 5 fageldirektivet och deras forhallande till artikel 12 livsmiljodi-
rektivet. EU-domstolen har dels fortydligat att forbuden i artikel 5 fageldirektivet gar langre
an det generella systemet for skydd genom att forbuden i artikel 5 b och d foreskriver ett sar-
skilt skydd (se C-411/17 Bialoweiza p. 263). | samma dom patalar EU-domstolen aven likhet-
erna mellan de tva direktivens forbudsartiklar (se C-411/17 Bialoweiza p. 252).

EU-domstolen har dérefter uttalat att tolkningen av de bada direktiven, d&ven om varje direk-
tivs sardrag beaktas vid tolkningen, inte kan anses skilja sig at, eftersom denna tolkning, inom
ramen for deras sardrag, omfattar liknande dvervédganden som bland annat ror deras respek-
tive skyddssystem” (se C-217/19 Varjakt pa handjur av ejder p. 84).

Vad s6kanden anfor om hur 4 8 artskyddsfoérordningen ska tolkas saknar stod i EU-domsto-
lens praxis. Foreningen anser att forbuden i 4 § artskyddsférordningen maste tillampas pa
samma sétt, dvs pa individniva och utan beaktande av paverkan pa berord arts bevarandesta-
tus, oavsett om det handlar om faglar eller arter som omfattas av artikel 12 livsmiljodirektivet.
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Foreningen noterar att mark- och miljédomstolen vid Vénersborgs tingsratt landar i samma
slutsats i M 1625-20. Férbuden aktualiseras darfor aven avseende faglar och verksamheten
kraver dispens.

Angaende avsiktlighet

Sokanden anser vidare att deras verksamhet inte traffas av forbuden i 4 § artskyddsforord-
ningen eftersom de inte kan anses visa en sadan uppenbar likgiltighet som kravs for att forbu-
den aktualiseras. Sokanden hanvisar till kommissionens vagledning samt MOD 2014:48. For-
eningen konstaterar att kommissionens vagledning inte &r bindande och att det inte i nagon av
de domar fran EU-domstolen som hanterar begreppet “avsiktlighet” anges att uppenbar likgil-
tighet for forbuden kravs for att avsiktlighet ska anses vara for handen. Efter MOD 2014:48
har Mark- och miljodverdomstolens fasta praxis istéallet utgatt ifran den definition som foljer
av EU-domstolens avgdranden. Foreningen anser att rekvisitet "avsiktligt” ar uppfyllt.

D. Ekonomisk sakerhet

Den ekonomiska sdkerheten boér vara betydligt langre tid och summan stérre. Det behovs for att ta
hojd for skador, fororeningar som visar sig efter lang tid. Annars finns risk for att det allmanna
tvingas bekosta nédvandiga atgarder. Det &r PPP, Polluters Pays Principal som géller.
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